
香港需要更強而有力的疏忽照顧及獨留兒童的法例和政策 

 

今晨一名女童被卡在窗外晾衫架的場面觸目驚心。據傳媒報導，當時女童父親正

上班，母親外出買餸期間，疑女童爬出窗外，意外卡在晾衫架。幸得途人和隣居

協助，及時救回女童。事件再次引發社會對獨留兒童的關注。 

 

家居時常被視為最安全的地方，家長以為將子女置於熟悉的地方就萬無一失，可

惜到意外發生才後悔已為時以晚。 

 

1991 年何文田區四童被反鎖獨留在家玩火而被燒死的慘劇是引發香港政府正視

獨留和疏忽照顧兒童問題的導火線。同年，政府發表「防止兒童被獨留家中無人

照顧的措施」諮詢文件，鎖定四個方案：(一).改善兒童照顧服務，(二).成立互

助組織，(三).加強對公眾教育，及(四).訂立法例。對於首三項建議，社會大致

有共識必須盡快落實執行，然而就立法禁止父母或監護人將未满一定年齡的兒童

獨留在家中或任何地方的建議，卻存有很大的分歧。 

 

三十三年過去，社會已有常設的幼兒中心、幼兒園、暫託服務、課餘託管、鄰里

支援幼兒照顧計劃，及公眾教育。政府有責任向社會交待，在採取了所有這些配

套措施後，情况是否有所改善；政府亦有責任向社會解釋接二連三出現兒童被獨

留的事件，及披露兒童因被獨留及無人看管而死亡或受傷的數字。 

 

香港現時並沒有法例列明把兒童獨留在家中屬違法，無論是《侵害人身罪條例》

或是其他法例亦然。現行有關疏忽照顧及獨留兒童的立法措辭含糊不清，不適合

處理此類案件。根據香港法例第 212章《侵害人身罪條例》 （《條例》） “對

所看管兒童或少年人虐待或忽略”，任何超過 16 歲而對不足該年歲的兒童/少年

人負有管養、看管或照顧責任的人，如故意襲擊、虐待、忽略、拋棄或遺棄該兒

童/少年人，或導致、促致該兒童/少年人受襲擊、虐待、忽略、拋棄或遺棄，其

方式相當可能導致該兒童/少年人受到不必要的苦楚或健康損害(包括視力、聽覺

的損害或喪失，肢體、身體器官的傷損殘缺，或精神錯亂)，循公訴程序定罪後，

最高可判處監禁 10年。 

 

https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap212!zh-Hant-HK/s27?_lang=zh-Hant-HK


對家長或照顧者來說，法例所用的措辭的確存在十分含糊的地方，亦沒有清楚的

界線供他們參考；而社福界亦很難明確地向家長解說，只能循循善誘勸導，以免

招致法律風險。 

 

為了倒塞這個漏洞，不少國家和地區已將獨留兒童在家刑事化，如在美國馬里蘭

州家長獨留 8 歲以下兒童在家，可被罰款 500 美元及最長 30 日監禁；加拿大曼

尼托巴省則禁止獨留 12 歲以下兒童在家，否則可被罰款不超於 50,000 加幣或/

及最高監禁 24個月；紐西蘭則訂明若家長獨留 14歲以下兒童在家超過一段不合

理時間及未有作出妥善監管照顧安排，可被罰款最高 2,000紐幣；台灣則禁止家

長獨留 6 歲以下兒童在家否則可處罰台幣 3,000 元以上至 15,000 元以下罰款；

接受 4小時以上至 50 小時以下親職教育輔導。 

 

可見各地可按其配套政策和措施制定最合適的保護兒童法例和罰則，有地區施加

懲罰性的刑法之餘亦強調修復即家長的支援和親職教育。 

 

香港保護兒童的法律改革緩慢一直被受批評，我們期望政府能藉著即將出台的

強制通報虐兒個案機制開始，對保護兒童法例全面（且期待已久的）檢討，包

括疏忽照顧及獨留兒童的法例。兒童應在成人的妥善照顧下健康成長，因疏忽

及獨留兒童而發生的意外一宗都嫌多，政府應盡快透過展開大型的意見調查及

公眾諮詢，重新聆聽和評估公眾現在對議題的立場和憂慮，而立法背後的幼兒

照顧服務、家長和公眾教育各方面的工作又是否配合得宜... 等等。政府必須

帶頭有系統及有策略性地檢視持續威脅兒童存活權的獨留問題，以保障兒童應

有的生存及受保護的權利。 
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